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Oz: Bir yonetim mekanizmasinin 6nemli pargalarindan olan seckinler, toplum icerisindeki yerleri acisindan karar
alma stireglerini etkilemelerinin yaninda bu stiregleri yonlendirmekte ve bigimsel sinirlar ¢izmektedirler. Karar
verme davramsin siireklilik icerisinde sekillendiren siyasal seckinler veya seckin gruplar zamansal/dénemsel olarak
birbirlerinin yerlerini doldurarak gelisim géstermektedirler. Vilfredo Pareto’nun “seckinlerin dolagimi” seklinde ad-
landirdig: bu déngii her ulusun, toplumun veya evrenin, ¢agin ve dénemin kendi konjonktiiriindeki seckin profilini
ifade etmektedir. Nitekim Tiirk siyasal yagsaminin énciillerinden olan siyasal seckinler arasindaki dolagimin tespiti
bireysel ve toplumsal 6zellikler temelinde Tiirk toplumunun yénetim niteliklerini daha kapsaml degerlendirebilme-
mizi saglarken, ayni zamanda ekonomik, askeri, sosyolojik, psikolojik, kiiltiirel ve politik tiim yénlerin nesnel bir
perspektifle ele alinmasinin 6ntnit agmaktadir. Caligma, Pareto’nun se¢kinlerin dolagimi kuraminin Tiirk siyasetinde
ne kadar géruniir oldugunu tespit edebilmeyi amag¢lamigtir. Calismada érneklem olarak segilen 58. ve 67. dénemler
arasinda gérev yapmis olan kabine iiyeleri (siyasal seckinler) se¢kinlerin dolagimi kurami cercevesinde incelenmisgtir.
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Abstract: Being an important part of a governance mechanism, elites not only influence decision-making processes
in terms of their place in society but also direct these processes and draw formal boundaries. Political elites or elite
groups, which shape decision-making behaviour in continuity, develop by replacing each other temporally/periodically.
This cycle, which Vilfredo Pareto calls “the circulation of elites”, expresses the elite profile of each nation, society or
universe, era, and period in its own conjuncture. Indeed, determining the circulation among the political elites, who
are the pioneers of Turkish political life, is important in terms of both their personal backgrounds and their social
positions. While such a determination allows us to evaluate the administrative qualities of Turkish society more
comprehensively based on individual and social characteristics, it also paves the way for an objective perspective on
all economic, military, sociological, psychological, cultural, and political aspects. This study aims to determine the
extent to which Pareto’s theory of elite circulation is visible in Turkish politics. In the study, the members of the
cabinet (political elites) who served between the 58th and 67th terms were selected as a sample and these individuals
were examined within the framework of circulation of elites.
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Giris
Bir yonetme ve diizen saglama arac olarak siyaset, demokratiklesme stireglerinin
merkezinde yer almakta ve toplumsal gercekligin yapisal olarak degismesine,
gelismesine ve iyilestirilmesine yol agmaktadir. Nitekim toplumsal dinamikler bu
surecte tarihi dontim noktalariyla kesiserek birey, toplum, siyaset gibi aktorleri
yeniden inga etmektedir. Kendisini yeniden tanimlamaya girisen aktérler, farkh
fikirler ve dugtinceler etrafinda kiimelenerek ideolojik séylemlerini kisisel hareket
alanlariyla siirdiirmekte ve bu sayede siyaset mekanizmasinin merkezinde temellenen
yeni ideolojik pratikler bireysel davraniglarin farkli sinirlar dahilinde somut adimlara
déniigmesini saglamaktadirlar. Olugan somut sinirlarin arasindaki rekabete doniigen
siyasal séylemler, bireyin merkezi yénetim tizerindeki etkin olma ¢abalarini 6ne
cikarmakta ve karar alma siireclerindeki rolunii arttirmaktadir. Bahsedilen déngu
icinde gelisim gosteren bu sistem, yonetici sinifi olusturan “seckinler”i dogurarak
kaynak ve deger dagitimindaki karar verme yetkisini otoriterlestirmektedir. Bu
baglamda yéneten seckinler ile yonetilen toplumlar arasindaki hiyerarsik durum
netlesmekte ve ilerleyen siireclerde bu seckin gruplarin nihayetinde bagka bir
seckin cevreyle yer degisecegi ve bunun devaml bir gii¢ dolagimina yol acacag:
dusunitlmektedir (Pareto, 2013). Dolayisiyla toplumlarin sosyolojik, ekonomik,
politik, psikolojik, kiiltiirel vb. gelismelerinin anlagilmasinda énemli rol oynamas:
sebebiyle Tiirk ulusunun modern ve geleneksel siyasal egilimlerinden dogan bu olusun
incelenmesi ve milletvekili, biirokrat, siyasal parti temsilcileri, hitkiimet kabinesi iiyesi
gibi siyasal seckinlerin genis bir perspektifle degerlendirilmesi 6nemli goriilmektedir.

Genel olarak seckinler; sosyolojik, iktisadi, kiiltiirel, siyasal anlamda diger bireylere
gore daha yuksek giice ve statiiye sahip insanlar olarak goriilirken, seckinlerin karar
verme siireclerinde ve fikir iretme noktasinda da ehil oldugu diisiniilmektedir (Arslan,
2022; Mills, 1956; Zannoni, 1978). Ote yandan siyasal seckinler ise sosyoekonomik
bir arka plana sahip birey veya birbiriyle baglantili biiytik ya da kii¢ik gruplar olarak
gorillmekte, egitim, toplumsal aglar ve ekonomik kaynaklar tizerindeki kontrolleri ile
anilmaktadirlar (Frey, 1965). Toplumsal/bireysel hayatlara kararlariyla yén veren ve
y6netim aginin en tstiinde bulunun bu siyasi seckinlerin kim olduguna dair genel bir
bakis acis1 sunan s6z konusu anlayis “seckin kimdir?” sorusuna yanit vermektedir.
Esasen ele aldigimiz bu ¢aligmayla, ifade edilen soruyu daha 6zel bir perspektifle
ele alarak, “58. ve 67. kabine dénemleri arasindaki siyasal seckinler hangi toplumsal
arka plandan gelmektedir?” ve yine ayni dénemler arasinda “kabine tiyelerinin goreve
gelmeleri siirecinde bir seckin geciskenligi s6z konusu olmug mudur?” sorularina
cevap aranmaktadir. Bunun yaninda iktidar partisinin kurucu tyelerinin sistem
icerisindeki etkinligi de degerlendirme konusu edilmistir.
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Buaragtirma, Vilfredo Pareto'nun “seckinlerin dolagimi” kuraminin Tiirk siyasetinde
ne derece uygulanabilir ve gecerli oldugunu tespit edebilmeyi amaglamaktadir. Bu
kuramla, seckinlerin stirekli birbirleri arasinda yer degistirme egiliminin var olup
olmadig: veya liyakatli, yetenekli kimselerin yoénetim kademesi icinde yukariya
tirmanip tirmanamadigi konusunun tespiti hedeflenmektedir. ifade edilen amag ve
hedef dogrultusunda konuyla ilgili calismalarin (Frey, 1965; Cay, 2009; Neziroglu &
Yilmaz, 2013 ve 2015) verileri ve analiz yontemleri degerlendirilerek 58., 59., 60.,
61.,62.,63.,64.,65.,66.,67. hukumetlerde gérev almig toplam 144 kabine tiyesinin
resmi, politik ve sosyodemografik profilleri incelenmis, elde edilen veriler seckin
kuramuyla iligkilendirilerek degerlendirilmigtir.

Kavramsal Cergeve: Seckinlerin Dolasimi Kurami

Duzen ve sistem, toplumu/toplumlar: bir araya getiren 6nemli iki olguyu
olugturmaktadir. Toplumlarin yap: taglarini meydana getiren ekonomik, politik,
psikolojik, askeri vb. araglarin belirli bir ¢erceve icerisinde yonlendirilmesi diizeni
saglarken, tim bunlarin bir kural, yasa vb. olanaklarla yénetilmesi de sistemi
olugturmaktadir. Toplumlarin yasamsal faaliyetlerini strdirmeleri ve gelecekleri
hakkinda karar almalarinin gerekliligi sebebiyle diizen, cogu zaman toplum streklilik
arz eden bir kontrol mekanizmasi ierisinde yonetilmeye ihtiya¢ duymaktadir. ifade
edilen kontrol mekanizmasi ve tst merci olarak sistem tam da burada devreye
girmektedir. Diizenin varligi ona itaat eden toplumlari, sistemin varlifi ise yoneten
sosyolojik azinliklar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Sistemi yéneten ve dizeni kontrol
eden sosyolojik azinliklara yéneten (diger bir deyisle seckin), diizen i¢inde yasayan
toplumlara ise yonetilen ad1 verilmektedir.

Seckinler, bireylerin sosyal hayat1 icerisinde zamanla tabakalagmis olusumlar
sembolize eden ve bu olusumlarin bireyler/toplumlar tarafindan farkl sekillerde
tanimlanmasina yol agan énemli bir nitelik tagimaktadir. Gaetano Mosca, Vilfredo
Pareto, Robert Michels, C. Wright Mills,* Pliralistler, Marksistler gibi bir¢cok yazar
ve ekol, seckinleri incelemigtir. Tum bu diguntrlerin seckin kavrami ¢atisi altinda
farkli yorumlamalar/tanimlamalar gelistirmesinin en biiyitk nedeni, “nasil oluyor
da her yerde ve her zaman ufak bir azinlik, cogunlugu yoénetebiliyor ve toplumdaki
siyasi karar alma yetkisini kendi elinde tutabiliyor, stiregelen bu durum degistirilebilir

1 Mosca, G. (1939). The ruling class. New York: McGraw-Hill; Pareto, V. (1968). The rise and fall of the
elites: An application of theoretical sociology. New Jersey: The Bedminister; Michels, R. (1915). Political
parties: A sociological study of the oligarchical tendencies of modern democracy. New York: Hearst’s
International Library; Mills, C. W. (1956). The power elite. New York: Oxford University.
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mi?” sorusunu sormalaridir. Degerlendirmelerinde ise tiim toplumlarda bir seckin
azinligin var oldugunu kabul etmisler, bu azinligin siyasi yapiy1 olusturmasinin ve
yonetmesinin kaginilmaz ve degismesi miumkiin olmayan bir durum olduguna kanaat
getirmiglerdir (Vergin, 2003).

Pareto’nun seckin olarak tanimladigi kisiler, her insan faaliyeti dalinda not verme
yoluyla bir endekslemeye gidildiginde, kendi faaliyet dallarinda en yiiksek endekslere
sahip olanlardir. Ona gére en iyi avukatlar, en iyi memurlar, en ¢ok kazananlar, en iyi
politikacilar, en iyi polisler kisacasi herhangi bir kesimde varolug kosullars, akillari ve
varsilliklar: sayesinde bagkalarina oranla tistiin bir ¢izgide yer alan kisiler toplumun
seckinleridir (Pareto, 1935). Bu baglamda, entelektiiel birikimleri ve kabiliyetleriyle
toplum icerisinden siyrilan bireyler, yonetici sinifinin asli tiyeleri konumunda yer
almakta ve stireklilik arz eden bir dolagimin parcalarini olusturmaktadirlar. Dolayisiyla
var olan kabiliyetlerin zamanla iglevini yitirdigi ve yerine yeni kabiliyetli yoneticilerin
geldigi disuntlmektedir. Seckin olmada belirleyici etken, kisilerin bagl bulunduklar:
orgutlerdeki konumlari ve o mevkide bulunmanin sagladig iktidarin kullanimidar.
fktidar kullanimi mevki ile dogrudan dogruya ilgilidir. Seckinin tanitic1 6zelligi salt
buytk 6rgiitlerin az sayida insan tarafindan yoénetilmesi degil, bu yénetici azinhigin
zaman i¢inde degismesi veya degisme kabiliyetine sahip olmasidir (Turhan, 2000).
Bu sekilde seckinler, mevcut siyasal alanlarin (siyasal partiler, sendikalar, dernekler
vb.) kurumsallagmasini olumlu ya da olumsuz bir gekilde etkileyebilecekleri gibi,
ekseriyetle yonetilenler tizerinde oligarsik bir yapiya da déntgsebilmektedirler.
Yonetilenler uzerindeki rgutlenmesini tamamlayan bu oligarsik gii¢, demokratik
siireclerin devam etmesi sayesinde stirekli kendisini yenileyerek egemen sinifin
kalicihigini saglamaktadir (Michels, 2021).

Seckin alanina katilimin, bireyin kendinden farkli insanlara gére tasidig:
yitksek kabiliyetlere bagl oldugu diigiinilmektedir. Nitekim aristokratik anlayigin
hakim oldugu dénemlerde seckinlik taniminin ¢ehresini biyiik él¢iide aile baglar
olusturmaktayds, fakat giiniimtzde seckinlik kriterlerinin bu tanimlamadan ¢ok
farkl: olarak degerlendirildigi goérilmektedir. Aristokratik dénemlerde seckin
olabilmenin kogullar1 arasinda gosterilebilecek olan stati, zenginlik, rasyonalite,
yetenek ve ahlaki durus gibi 6zellikler tist sinifsal aidiyetlerin belirleyicileri olarak
degerlendirilmekteydi. Ote yandan tiim bu tistiin 6zelliklere sahip bireyler tarihsel
siireg icerisinde devamliligini saglayamayarak “eski seckin” konumlarina gerilemekte
ve bunlarin yerini ya yine seckin sinifina ait ya da halkin icerisinde seckin olabilecek
ozelliklere/potansiyele sahip olan “yeni seckin” bireyler doldurmaktaydilar. Pareto
eski seckinler ile yeni seckinler arasinda yaganan bu degisimi “seckinlerin dolagimi”
olarak adlandirmakta ve seckinlerin bu dolasimda oynadig: kisisel rollerin sosyal
anlamda surekliligi saglayan bir faktér oldugunun altini ¢izmektedir. Ayni zamanda

4



Cirakoglu, Yildirak, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Kabine Uyelerinin Seckinlerin Dolagimi Kurami Cergevesinde
Incelenmesi (58. ve 67. Donemler Arast)

bu dolagimin tekrarlayan ve 6l¢tla bir sekilde gelisim géstermemesi durumunda
sosyal istikrarin bozulacagini diisinmektedir. Tktidarda (yerel ya da ulusal) bulunan
seckinlerin sosyal istikrar: saglayabilecek yeni bireylere imkan tanimasi sonucunda
iktidar olma miucadelesi rijit bir hal almakta ve yeni bireylerin (y6énetici konumuna)
yitkselmesiyle birlikte iktidarda bulunan eski seckinlerin bunlarla yer degistirmesi
kaginilmaz hale gelmektedir.

Bireye ve topluma yonelik tretilen rasyonel olan/olmayan fikir ve diigiinceleri
kabul eden ve buna gore bir sema ¢izen Pareto, seckinlerin dolagimin iki ana hat
uzerinden incelemektedir. Ekonomik, sosyolojik, psikolojik ve politik alanlar icerisinde
degerlendirilebilecek bu iki hat, ilk olarak kitlelerin duygusal (irrasyonel) bir yapiyla
hareket ettiklerini ve daha sonra bu duygu araciligiyla tirettikleri fikirleri mantiksal
(rasyonel) bir temele dayandirdiklarini iddia etmektedir. Ornegin, milliyetciligi
duygusal bir bakis agisiyla ele alan ve tercihlerini bu yénde yapan bireyin/toplumun
destekledigi siyasal partinin ve parti programi gibi rasyonel zeminde olusturulan bir
metnin milliyetcilige sagladigi temel, kitlelerin duygusal karar alip daha sonra rasyonel
fikir ve diigiincelerle bu karari destekledigini gostermektedir. Dolayisiyla birey ve
toplum, duygular1 ile olugturduklar1 diigtinceleri mantiksal dayanaklarla destekleyerek
tercihlerini yapmaktadir. Simbiyotik bir iliskinin kuruldugu bu iki nokta arasinda
Pareto, insan eylemlerinin ¢ok genis bir repertuvarda ilerledigini séyleyerek tutumlari/
davraniglar1 “tiirem/tiirev ve tortu/kalint1” seklinde siniflandirmaktadir (Pareto,
2013). Taremler toplumun iktisadi, dini veya politik gériislerinden, varsayimlarindan
ya da manifestolarindan meydana gelmektedir. Tortular ise bireylerin ruh hallerini,
duygularini veya sezgisel durumlarini icermektedir. Kavramsal olarak 6rneklendirmek
gerekirse laiklik bir modernlesme hareketi olarak tortuyu olusturmaktadir. Bu,
gelenekselligi odaga alarak miitedeyyin bir yagam tarzini benimseyen bireylere uzak bir
kavram oldugundan dolays, laiklik kavramina karg: miitedeyyin kesim tarafindan dogal
bir direng olusacaktir. S6z konusu direnci kirmak i¢in laiklik kavrami cagdaslagma,
refah, demokrasi vb. baglamlarla reforme edilerek toplumsal tabanda kabul gérecek
tarzda yeniden sekillendirilebilmektedir. Diger yandan geleneksel yagam bicimlerini
benimseyen insanlarin zaman icerisinde siyasal temsiliyete ulagma arzusunu olugturan
tortular: Turk siyaseti 6zelinde 6rneklendirdigimizde ise Demokrat Parti'nin “yeter
s6z milletin” ifadesinin bu arzuya cevaben konumlanmasiyla tiiretilen durumlar
ifade ettigi soylenebilir.

Ozellikle tortular, bireylerin/kitlelerin sergiledigi davranis ve tutumlarin sebebi
olarak gértulmekte, tarihsel olarak toplumun degistigi veya dénustigiu noktalarin
anlagilabilmesinde rol oynamaktadir. Pareto, tortulari iki 6nemli fonksiyon icinde
degerlendirmektedir. Stirekliyeniyorumlar getiren, duygularini iirettikleri argiimanlarla
besleyebilen ve dinamikler olugturabilen yenilikgciler (uyusma/tilki) ve mevcut olay,
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olgu, durum ve en genelde gelenegi korumaya caligan konsolidatérler (korunma/
aslan). Ornegin bir siyasal parti veya sivil toplum kurulusu giictinii btirokratik
kadrolarin kuvvetlendirilmesinden, kurumsallagma egiliminin desteklenmesinden
ya da parti programi ve tiziigine gére hareket etmesinden aliyorsa burada kurnaz
tilkilerin oldugu séylenebilir. Ote yandan patronaj iligkilerin, merkezi bir karar alma
egiliminin ya da lider kiltiinan oldugu bir yerde gii¢ kullanmaktan ¢ekinmeyen
aslanlarin oldugu gorilebilir. Pareto her iki grubun birbirleri ile yer degistirebildigini
ve tarihsel siirecte bu gruplarin nasil degisip donustaguniin goriilebilecegini ifade
etmektedir. Pareto’ya gore her iki grubun da temel amacinin kitleler tizerinde merkezi/
egemen bir yetkiye sahip olmak ve kaynak ve degerlerin dagitiminda karar vermek
oldugunun altimi ¢izmektedir (Pareto, 2013). Dolayisiyla bu ama¢ ugruna olusan
tam eylemler siyasal seckinlerin dolagiminin siireklilik icerisinde olusturdugu bir
dongiiye baglanmaktadar.

Tablo 1

Vilfredo Pareto’nun Seckinlerin Dolagimi Kurami®

Bu Sinif, kiigtk bir
yonetici seckin
tarafindan yonetilir

Yonetici
Olmayan Seckin

Seckin olabilecek
ozellikleri tagimalari
halinde yénetici sinifinda
yer alabilmektedir

Paretonun

Seckinlerin Dolagimi Kararl bir
Yaklasimi davranig
sergiler
P Tilkiler
snetici Ol i Siyasal
Vonetécl Olan Seg| ||n| GE
(Dogrudan veya Dolayli e
Olarak Hukimette
Onemli bir Rol
Oynayan Bireyler)
Gug
kullanmaktan
cekinmez
»> Aslanlar
Patronaj
iliskiler
gelistirir

2 Tablo arastirmacilar tarafindan olusturulmustur.
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Pareto, tarihi, sonu gelmeyen bir seckinler dolagimi éykiisiinde ve bir aristokratlar
mezarhiginda gérmekte ve ona gore giig, yeni bir politik denge mekanizmasi olusturana
kadar gelgit durumu sergilemektedir. Siyasal anlamda bir bireyin siyasal seckin
olabilme sertiveni, toplum igerisindeki en dip noktadan yukariya dogru (iktidar) giden
dogrusal bir giizergahi izlemesinden meydana gelmektedir ve bu giizergah icerisinde
bireyler yerel ya da genel anlamda y6netime/yénetmeye talip olmaktadirlar. Zira
yerel siyasal seckinlerin pozitif ya da negatif eylemleri, ulusal duzeydeki seckinlerin
hamlelerini etkilemektedir. Tam bu noktada, ulusal duzeydeki siyasal seckinler
gibi yerel seviyedeki siyasal seckinler de ekonomik, politik, askeri, dini, sosyolojik,
psikolojik vb. ara¢larin varhiginda ve strdurilebilirliginde séz sahibi konumunda
bulunmay: istemektedirler. Daha agik bir ifade ile yerel siyasal seckinler, yerel
dizeydeki imkanlarin ve kaynaklarin kullanilmasiyla yereldeki halkin refahini ve
mutlulugunu saglamak tizere yerel iktidar ve otorite tizerinden halk: yénetme ¢abas1
icerisine girmektedirler (Aydin, 2010). Seckinlerin bu noktadaki baskin giicit halkin
iktidardaki 6nemini yitirmesine sebep olurken, kiigitkk bir azinligin kendi kararlariyla
kitleleri yonetmesine yol agmakta ve sosyopolitik alan1 yeniden sekillendirmektedir.

Belirli bir toplumda siyasal seckinlerin degisiminin veya dénugimunin
gorilebilmesinde 6nemli olan seckinlerin dolagimi kurami, ulusal ve yerel siyasal
seckinlerin davraniglari ile baglantih gérillmektedir. Siyasal olarak degerlendirilebilecek
aileler, cemiyet veya cemaatler, sivil toplum kuruluglari, siyasal partiler gibi alanlar
ya da bireyin diinya gértsunu yansitan séylemler/davranmiglar seckinler sinifinin
ilerleyecegi siiregleri belirlemektedir. Bu baglamda iktidar giictine sahip ulusal ya
da yerel seckinler grup ya da birey referansiyla kendilerini ifade etmekte ve olusan
ifade biciminin canliligi topluluklar icinde bireyin 6n plana ¢tkmasim saglayarak
seckinler sinifinin mevcudiyetini devamh kilmaktadir.

Tiim bu kavramsal aciklamalardan hareketle, tarihsel ve sosyolojik degiskenlerin
etkisini 6n plana almaktan ziyade tum toplumlari kapsayan bir “evrensel” anlayisg
ortaya koyan Pareto’nun seckinlerin dolagimi kuraminda daha ¢ok ekonomik, kiltarel,
politik veya kiiresel degisimler/degismezlikler seckinlerin varligim etkileyebilir.
Seckinlerin en yetenekliler olarak tanimlandig: bakis acisinin her toplumda ayn:
oranda kargilik buldugunu séylemek pek mimkiin gériitnmemektedir. Dolayisiyla bu
noktada bunun bir meritokrasi mi yoksa gii¢ ve sermaye sahipligi mi oldugu sorunsali
ortaya ¢ikmaktadir. Demokratik sistemlerin hedefleri agisindan degerlendirildiginde
demokrasi, kaynak ve degerlerin esit/adil bir yontemle dagitilmasini savunurken,
seckinler kurami azinligin ¢ogunluk tzerindeki iktidariyla sekillenmekte ve bu
haliyle modern demokratik sistemlerin analizinde yetersiz kalmaktadir. Kuram,
cesitli toplumsal yapilar: genellikle ampirik verilere dayanmayan teorik bir cerceveyle
agiklamaktadir. Seckinlerin dogasi, degisimi ve toplum tizerindeki etkisi gibi konularda
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somut, sistematik ve veri tabanl analizlerin eksikligi, teorinin uygulanabilirligini
sinirlayabilmektedir. Ayni zamanda iktidarin yapisini seckinlerden ziyade ¢oklu
aktorler arasinda geligen dinamiklere dayandiran modern siyaset bilimi ve sosyolojinin
savlar1 ele alindiginda, Pareto’'nun kuraminin siyasetteki karmagik giic iligkilerini
yeterince ortaya koymadig1 s6ylenebilir. Calismada, seckinlerin dolagimi kuraminda
yeterince islenmedigi tespit edilen bu parametrelerin Turk siyasetine uyarlanmasina
ayrica caba harcanmigtir. Nitekim Tiirkiye'de yerlegik bir elit killtiirinden bahsetmemiz
mumkin goriinmedigi i¢in yapilan analizlerin bu faktoérleri de icermesine ézellikle
dikkat edilmigtir. Pareto’nun kuraminda aktif bir yénetici azinligin pasif bir toplum
tzerindeki etkin iktidarindan bahsedilmesine kargin, Turkiye’de yonetici olmayanlar
arasinda toplumsal/bireysel siyasal katilimin artmasi ve buna bagh olarak sosyopolitik
hareketlerin yukselmesiyle pasif olarak nitelendirilebilecek bireyler, aktif yonetici
adaylarina déntusme egilimi gostermisglerdir. Son olarak kuramin, uluslararasi
gii¢ dinamiklerinin ve ekonomik iligkilerin ulusal siyasete olan etkisini yeterince
kapsamadig1 degerlendirildiginden dolay: calismamizda yeni elitlerin Tirk siyasetine
etkileri de g6z 6niinde bulundurulmustur.

Seckin teorileri kiicitk bir azinlik grubun ¢ogunluk olan toplumsal tabani yénettigi
ve bu azinhigin siyasal, ekonomik, psikolojik, sosyal giicti yonlendirdigi mantigina
dayanmaktadir. Bu mantik, tarihsel siire¢ icerisinde seckin teorilerinin Tiurk siyasal
sistemiyle olan iligkisi baglaminda degerlendirildiginde, seyfiye-kalemiye-ilmiye
yonetiminden cumhuriyete geciste asker ve biirokratlarin karar alma stireglerindeki
etkisiyle modernlegme ve devletin yeniden tasarlanmasinin 6n plana ¢ikmasi; ¢cok
partili hayata gecisle birlikte sivil siyasetin katiliminin artmasi, ancak askeri, burokratik
seckin sinifta gozle goranir bir degisimin yasanmamis olmasi; giintimiizdeyse is
insanlari, kanaat 6nderleri ve profesyonel siyasetciler ile yeni bir seckin grubun
ortaya ¢ikmas: geklinde tezahiir etmistir. Bu baglamda Turk siyasal sisteminin
donemsel olarak seckinlerin farkli formalarindan ve kendi icerisinde yagsamis oldugu
sirkiilasyondan bahsetmemiz mimkiin gérinmektedir.

Literatir Taramasi

Tirk siyasal seckinleri hakkinda kaleme alinan arastirmalar genel itibariyla
milletvekillerinin sosyodemografik ézelliklerinden faydalanmaktadir. Frederick
Frey’in “The Turkish Political Elite” (1965) baglikli kitab: Tirkiye’deki seckin sinifi
ele alan ilk ve en kapsaml ¢caligma olarak gosterilebilir. Bu calismada esasen seckinler
yas, egitim, meslek, cinsiyet gibi sosyodemografik kriterler temelinde ele alinmig ve
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sonrasinda farkl tilkeler 6zelinde de benzer calismalar yapilmistir.? Ote yandan calisma
alanlarinin geniglemesiyle birlikte kentler veya siyasi partiler, kadinlar, belirlenmis
yillar arasindaki seckinler ve dénemsel olarak burokrat kékenliler referans alinarak
milletvekili seckinler incelenmigtir (Arslan, 2005 ve 2007; Ertan & Aykag, 2019; Altan,
2008; Bildirici, 2019). Dolayisiyla caligmalar, seckin kavramini milletvekillerinin
demografik 6zelliklerine daha fazla yaklagtirmig ve Cumhuriyet dénemi hikiamet
ozellikleri ve bakanlar kurulu tye profillerini daha kisith ele almigtr.

Oncesinde deginildigi iizere, Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetlerinin tarihinde
ozellikle kabinede gorev yapmais olan seckinlere yonelik spesifik ¢caligmalar oldukc¢a
kisithidir. Demiral (1973), Bayrak (1984), Cay (2009), Neziroglu ve Yilmaz (2013 ve
2015) gibi aragtirmalar bakanlar kurulu seckinlerinin demografik ézelliklerini, gérev
baglama ve bitis tarihlerini, ait olduklar1 partileri ve se¢im ¢evrelerini caligmalarina
konu etmislerdir. 1920-1985 yillar: aras1 45 hiikkiimetin politik yapis1 ve gorev
siirelerini analiz eden Sencer (1985), hikiimetlerin genel itibariyla tek partili bir
sistemi olusturdugunu ve koalisyon dénemlerinin hitkiimetin yénetme stresini
sinirlandirdigini ifade etmektedir. Turan (1986) ise bakanlar kurulu seckinlerinin
sosyodemografik ve politik simirliliklarini ele almig ve 1946-1980 arasi tiim bakanlarin
ve milletvekillerinin egitim, meslek, toplumsal baglant: ve parlamenter 6zelliklerini
karsilagtirmigtir. Caligma neticesinde bakanlarin milletvekillerinden daha egitimli,
burokratik kokenli ve siyasi deneyiminin daha fazla oldugu sonucuna ulagmigtir.

1923’ten 2009’a kadar Tiirkiye Cumhuriyeti hitkiimet kabinelerinde gérev almig
olan bakanlar kurulu tiyelerini inceleyen Sayar1 & Dikici-Bilgin (2011 ve 2018), cinsiyet,
yas, dogum yeri, meslek, egitim gibi demografik kriterleri kullanarak 60 hikiimeti
10 yallik dénemler seklinde analize tabii tutmustur. Calismada, darbelerin bakanlar:
cogunlukla degistirdigini, bu manada demografik yapinin da etkilendigi vurgulanmis
ve seckinlerin ¢ogunlukla orta yagtaki ve hukuk egitimi almig akademisyenlerden
olustugu gorulmustur. Bir bagka calismada ise 1950-2011 yillar arasinda gérev
almig hikiimetlerin ve bakanlarin sayilari, hizmet stireleri, bagl bulunduklari siyasal
parti gibi parametreler aragtirilmig ve tek partili ya da koalisyon sistemlerine gore
siirenin etkilendigi ve kitle partilerinin milletvekilleri sayisina kiyasla daha digtk
koltuk sayisina ulagtig tespit edilmistir (Mutlu, 2014).

3 S6z konusu ¢alismalar i¢in bkz. Dorronsoro, G. & Massicard, E. (2005). Being a member of parliament
in contemporary Turkey. European Journal of Turkish Studies, 3, 1-57; Sayari, S. & Hasanov, A. (2008).
The 2007 elections and parliamentary elites in Turkey: the emergence of a new political class? Turkish
Studies, 9(2), 345-361; Tachau, F. & D. Good, M.-J. (1973). The anatomy of political and social change
Turkish parties, parliaments and elections. Comparative politics, 5(4), 551-573; Tachau, F. (1980). Parli-
amentary elites: Turkey. J. M. Landau, E. Ozbudun & F. Tachau (Eds.), In Electoral politics in the middle
east: Issues, voters, and elites iginde (pp. 205-242). London: Croom Helm.
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Hikiimetleri, bakanlik seviyesinde degerlendiren Altunok ve digerleri (2019),
1920-2020 arast yillarda kurulan tim bakanliklarin kurulus asamasini, bakanlarin
hizmete baglamasini/bitirmesini, bakanlhigin isminin degisimini ya da bakanlklarin
birlesimini/ayrimini kendi bakis agisiyla “Tiirkiye Cumhuriyeti Bakanliklar Tarihi”
kitabinda kapsamli olarak incelemistir. Yani sira Ozalp, Bir ve Yeles (1988) 9. ve
18. dénemler arasinda gérev alan bakanlar: ve milletvekillerini sosyodemografik
faktorler araciligiyla degerlendirmistir. Kadinlarin milletvekili ve bakan olarak
hizmet verme oranina deginen Aydin ve Kahraman (2015), bakanlik yapmig kadin
siyasilerin sosyodemografik 6zelliklerine 1g1k tutmustur. Daha spesifik anlamda bazi
caligmalar igigleri ve turizm bakanlarini incelemis ve onlarin demografik ézelliklerine
deginmisgtir (Colak, 2021; Ormankiran ve digerleri, 2014). Bu ¢caligmalarda ele alinan
tam 6rneklem gruplari, seckin olup olmama durumlarina bakilmaksizin karar alma
mekanizmasinin ¢esitli seviyelerinde bulunan veya siyasal yonetici pozisyonunda yer
alan bireyler temelinde siyasal seckin olarak kabul edilmistir (Aslan, 1995; Caglar &
Arslan, 2000; Mills, 1956 ve 1963; Weber, 1968; Parry, 1969).

Farkli yontemleri ve sonuglari iceren yukaridaki tiim ¢aligmalar, temelde daha ¢ok
siyasal seckinlerin sosyodemografik 6zelliklerine agirlik vermis, siyasal atmosferin,
donemin ve kurumsal siireclerin kosullarina gére tasarlanmiglardir. Bu ¢aligma ise
2002’den bu yana tek bagina iktidar olan AK Parti kabine uyelerinin sec¢kinlerin
dolagimi kurami i¢inde analiz edilmesiyle, partinin kurumsallagma siireclerine dair
ipuglarinin gorillmesine imkan tanimayi hedeflemektedir. Ayni zamanda aragtirmanin
siyaset bilimi, sosyoloji ve tarih disiplinlerinden yararlanilarak hazirlanmigs olmasi,
multidisipliner bir yaklagim ortaya koyma amacina yonelik cabay1 ifade etmektedir.
Bakanlar Gizerinden daha teorik bir perspektif sunan bu ¢aligma, “modern Tiirk
siyasetinde seckinlerin dolagimi” iizerine 6zgiin bir katk: sunabilmeyi hedeflemektedir.
Ote yandan Frey’in (1965) calismas: Tiirk siyasetinin ilk 100 yil icerisindeki siyasal
elit profilinin projeksiyonunu verirken, bu ¢calisma “ikinci ytizyilda siyasal elit kimdir?”
sorusunun yeniden sorgulanmasina ayrica olanak tanimaktadir. Calismada seckinlerin
dolagiminin déngiisel mi yoksa stirekli mi gelistigine dair ampirik bulgular sunulmakta,
merkez-cevre degisiminin ya da merkezin ¢evrelegsmesi veya tam tersi durumun
varligi/yoklugu ortaya konulmaktadir. Frey (1965), Sayar: ve Dikici-Bilgin (2011)
gibi caligmalarin sunmus olduklar: analizlere katk: olarak bu ¢aligma, Pareto’nun
evrensel teorisini kullanarak seckinlerin dolagimin Tiirk siyaseti baglaminda daha
genis bir kuramsal ¢ercevede tartigabilme olanagi sunmay: amag¢lamaktadar.

Yontem

Seckinler, kurumsal iktidar sahibi, sosyoekonomik kaynaklar: elinde bulunduran,
karar alma ve kitleleri yonlendirme becerisine sahip, kurallar1 belirleyen ve uygulayan
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kimselerdir. Seckinlik sinifsal veya kurumsal bir tstlitk tanimlamas: degildir. Bu
tammlamada benimsenen temel kriterler gii¢ (iktidar), kontrol ve etkidir. Siyasal
seckinler ise siyaset kurumu icerisinde ust veya uste yakin konumlari ellerinde
bulunduran bireylerdir. Dolayisiyla siyaset mekanizmasinin tist diizey pozisyonlarini
isgal eden cumhurbagkanlari, bagbakanlar, meclis bagkanlari, cumhurbagkan:
yardimalar, bagbakan yardimcilari, bakanlar, siyasi parti liderleri, genel sekreterleriyle
etkili diger iist kurul iyeleri siyasal seckin olarak kabul edilmektedir (Caglar &
Arslan, 2000). Buradan hareketle bu calismada érneklem olarak belirlenmis tiim
kabine tyeleri siyasal seckin olarak ele alinmigtir. Tablolarda belirlenen kriterlerle
siyasal seckinlerin sosyodemografik konumlar1 agiklanarak sayisal ve yiizdesel veriler
sunulmugtur. Bu veriler izerinden Turk siyasetindeki seckinler arasinda bir seckin
dolagiminin olup olmadig tespit edilmeye ¢aligilmigtur.

Bakanlarin genel profilini olusturacak bilgiler toplanirken TBMM ve hiitkiimet
yayinlarindan, siyasi parti yayin ve agiklamalarindan, kisisel biyografilerden, gazete
ve internet sitelerinde yayinlanan yazilardan yararlanilmigtir. Bu yayinlardan isim ve
soy isim, dogum yeri, egitim, yabana dil, iinvan, ihtisas, mesleki ve siyasal kariyer,
alinan 6dul gibi degiskenler toplanmistir. Devam eden suirecte bu degiskenler
bagta Frey (1965) olmak tizere diger aragtirmalarla (Bayrak, 1984; Demiral, 1973;
Mutlu-Eren, 2014; Woldendorp ve digerleri, 2000) kiyaslanmig ve giincel veri
setleri olugturulmugtur. Bahsi gecen calismalarda kullanilan kriterler konuyla
ilgili yapilacak arastirmalara temel olusturmakla birlikte, toplumlarin sosyopolitik
degisim/gelisimleri goz 6ntne alindiginda bu kriterlerin gincellenmesi gerekliligi
ortaya ¢ikmugtir. Buna ek olarak Turkiye’de yerlesmis bir seckin kiiltiiri veya koklu
bir seckin yap: (Bat1 kiiltiirtinde var olan simif veya statii temelli elit gelenegi) mevcut
olmadigindan dolay: Turk standartlarinda bir seckin/siyasi seckin taniminin yapilmasi
giiclesmekte ve bu sebeple aragtirmalarda belirlenen kriterlerin bircogu bu noktada
yetersiz kalabilmektedir. Bu kisitlilik goz 6niine alinarak ge¢mis tarihlerde yapilan
aragtirmalarda kullanilan tanimlar/kriterler gincellenerek ve Turk siyasal yapisi
6zeline indirgenerek kullanilmigtir.

Kabine tyelerinin hedef 6rneklem olarak ele alindig bu ¢alismada metin, gérunti,
ses veya diger iletisim bicimlerinin sistematik ve nesnel bir sekilde degerlendirilmesini
saglayan ve bir nitel/nicel analiz metodu olan icerik analiz yéntemi (Ultay ve digerleri,
2021) kullanilmigtir. Bu analiz ile dokiimanlarin icerisinde bulunan bulgularin
acik, belirgin anlamlar: araciligiyla hedeflenen icerige iliskin degiskenler hakkinda
tanimlayiai veriler elde edilmeye caligilmig ve degiskenlerin gériinme sikliginin objektif,
guvenilir gozlemler vasitasiyla okuyucuya aktarilmas: hedeflenmistir. Dolayisiyla
verilerin sistematik bir sekilde formiile edilmesi, aragtirma evreninin ve 6rnekleminin
ortaya konulmasi, ¢6ziimleme 6l¢eginin ve él¢gme biriminin belirlenmesi, siniflama
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sisteminin olusturulmasi, aragtirma givenilirliginin ve gecerliliginin kontrolu gibi
konularin aragtirma konusu ve sorunuyla iligkili olarak saptanmasina (Gékge, 1995)
dikkat edilmigtir. Bu yontem ile veriler arasi baglantilar olugturularak bu verilerdeki
anlam bitunlugi kesfedilmeye ¢aligilmigtir. Bunun yani sira aragtirmada caligma
grubunun farkli 6zelliklerini veya bir fenomeni kavrayabilmek icin betimsel yéntem
kullanilmig ve tanimlayici aragtirma tasarimiyla (Akyol ve digerleri, 2023) ¢aligilan
popilasyonun veya olgunun 6zellikleri somutlagtirilmaya ¢aligilmigtir. Aragtirma
degiskenlerine iligkin verilerin farkli zamanlarda toplanmasi yoluyla olguda meydana
gelen degisimin ve geligimin tespit edilmesine dayanan boylamsal aragtirma teknigiyle
de (Costu, 2011) 6rneklemdeki degisimleri/déntgtimleri veya sabiteleri belirli zaman
dizileri geklinde ele alinmigtar.

Calismanin yéntemi, ilgili dénemler arasinda belirlenen kabine tyelerinin
kuramsal olarak degerlendirilebilmesinde sistematik bir kapsam sunmus ve ulagilan
verileri tutarly, tekrarlanabilir cercevede givenilir hale getirmeyi mumkin kilmigtar.
Yéntemin tanimlayic ve tasnif edici yonii 6rneklemin profillerini 6l¢gmede verimli
bir gecerlilik saglamigtir. Bu gegerlilik ait olunan dénem ve ulagilabilen 6rneklem
verileri baglaminda ¢evrelenmigtir. Burada yéntem, kabine iiyelerine dair ulagilmak
istenen verilerin arasinda anlamli bir iligki kurma ve bu iligkinin kuramsal kavrayigini
inceleme yaklagimiyla tanimlanmigtir. Aragtirmanin metodolojik yaklagimi, 6rneklem
i¢in toplanan veriler arasindaki temsiliyet kapasitesinin ve sosyopolitik iliskideki
yerlerinin anlagilmasinda énemli sonuglara ulagilmasini saglamigtir. Yani sira
elde edilmek istenen 6rneklem verileri i¢in bir yol haritasi ¢ikarmak aragtirmanin
objektifligini arttirmis ve gelecekte yapilacak benzer caligmalara katk: sunma
kapasitesini genisletmistir. Arastirmada kullanilan metodoloji, genel olarak resmi/
gayriresmi yazili, gorsel dokimanlarla ve kayitlarla sinirh tutuldugundan dolay:
gérusme, alan aragtirmasi, miilakat, anlati veya séylem analizi gibi diger yontemleri
icermemektedir.

Bazi kabine tiyelerinin biyografik verilerine ulagilirken dogal olarak belirli
zorluklarla kargilagilmigtir. Cok az sayida da olsa nispeten kisith olan bilgilerin analiz
sonuclarina etkisini azaltmak icin belli alanlara yénelik olarak nispeten fazla siire
sarf edilerek bu agik giderilmeye caligilmigtir. Spesifik alanlar icerik analizi esnasinda
6nceden belirlenmis kodlara (meslek, 6diil, egitim vb.) islenmek suretiyle bir standart
olusturulmustur. Bu stirecin tutarliligini saglamak adina ayn1 kodlar tiim kabine
tiyelerini kapsayacak sekilde uygulanmigtir. Yani sira subjektif degerlendirmelerden
kaginmak icin veriler sadece dogrudan kayit altina alinmug bilgilerle olugturulmustur.
Bir kabine tiyesine dair veriler, ulagilabilir olan birden fazla kaynaktan derlenmis,
resmi ve bagimsiz kaynaklar arasinda ¢apraz saglamalar yapilarak veriler olabildigince
net ve tarafsiz olarak ¢aligmaya islenmisgtir.
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Bulgular ve Analiz

Yetenek, deneyim veya demografik astinlitk baglaminda nitelendirilen seckinligin
(Saunders, 2022) temel kistaslary; yapilan burokratik gérevler ve tstlenilen siyasal
misyon, mesleki ve toplumsal hayatta edinilen gelisim/basari, demografik arka
plan, sahip olunan egitim duzeyi, bagar1 karsisinda alinan takdir vs. gibi cesitli
parametrelerden olugmaktadir. Uluslararas: bir kurum veya kurulusta yéneticilik,
diger devletlerden alinan nisan/6dul, bir siyasal partinin liderligi, milletvekilligi
doénemleri, kamusal st diizey yoneticilik, dil ve akademik kariyer gibi 6zellikler
seckinlik kaynaginin énemli varsayimlarini meydana getirmektedir. ifade edilen bu
faktorler, seckinin dogdugu kilturle baglayan, toplumsallagma stiregleriyle olusan
fikirsel bakis ve zamanla edinilen yonetme becerisiyle devam eden ¢evreden merkeze
dogru yikselmeyle aciklanmaktadar.

Kabine tiyelerinin profillerini istatistiki verilere déniigtirebilmek amaciyla
dogum yeri, egitim ve iinvani, yabanci dili, is ve kariyeri, resmi gorevi, siyasi ge¢misi,
milletvekilligi kariyeri, kabine tiyeligi siiresi ve tekrari, alinan madalya/nisan/
6dul olmak tizere dokuz ayr kategori olusturulmus, butin kategoriler ti¢ dereceye
ayrilmistir. Onceki caligmalardan fakli olarak yas kriterine dayali bir durum tespiti
yapilmamigtir. Bu kategoriler, bulunduklari cevrenin cemiyet veya topluluk icerisindeki
itibary, kiginin kendi yetenek ve liyakati ile elde ettigi bagarilari ve bunlarin tamaminin
kiiresel alandaki etkileri ile 6lciilmistir. Istatistiki veriler hem sayisal hem de
yiizdesel grafiklerle tablolar halinde yansitilarak gerekli agiklamalar yapilmigtir. Ote
yandan Turkiye'de sinifsal veya statisel 6zelliklere dayali yerlesik bir elit kiiltiri ve
gelenegi bulunmadigindan dolay: aileden gelen sinifsal veya statisel 6zelliklere kriter
olarak yer verilmemis, profillerin bireysel beceri ve kariyerleri temelinde belirlenen
olcitler baz alinmigtir. Caligmada bu kriterlerin kullanilmasinin sebebi, siyasal
seckinlerin durumunu var olan objektif verilerle sayisal ve oransal olarak ortaya
koyabilmektir. Kabine tyelerinin profillerini tespit edip belirlenen standartlarda bir
kategorizasyona tabi tutmak ¢alismamizi sonuca ulagtirabilmemiz i¢in bir gereklilik
olarak gorulmiistiir. Calismanin amaci, s6z konusu dénemde gérev alan kabine
tiyelerinin sosyodemografik durumlarini ortaya koyarak, siyasal seckinler arasindaki
dolagimin niteligini belirleyebilmektir.
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Bu grafikte kabine tiyelerinin dogum yerlerine dair bilgiler verilmistir. Uyelerin
65’1 (%45,1) i, 59’u (%40,9) ilce ve 20si (%13,8) ise kéy dogumludur. il ve ilcede
doganlar birbirine yakin orandayken, kéyde doganlarin orani nispeten dugtktir.
Bu tablo bireylerin koklerinin bagh bulundugu cemiyet arka planlar: hakkinda
kisith da olsa bilgi sunmaktadir. {lde doganlarin belli imkanlara erisim olanaklar:
degerlendirildiginde avantajli olduklar dagtnillmektedir.
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Bu grafikte kabine tyelerinin egitim diizeyleri ve akademik tinvanlari verilmisgtir.
Birinci kategori profesér, dogent ve doktor 6gretim uyesi, ikinci kategori doktor ve
bilim uzmani, tgiinct kategori ise lisans mezununu ifade etmektedir. Ele alinan
profiller arasinda lisans mezununun daha altinda bir egitim diizeyi bulunmadigindan
dolay1 bu kategori tabloya alinmamugtir. Burada ge¢mis incelemelerde kiyas olarak
kabul edilen lisans mezuniyetinden ziyade, akademik tinvan ayiriai faktér olarak
degerlendirilmigtir. Profesér ve dogent tinvanina sahip olan kisi sayis1 34 (%23,6),
lisanstistii egitim diizeyinde kisi sayis1 59 (%40,9) ve lisans derecesinde kisi sayis1
51 (%35,4) olarak tespit edilmisgtir.

Tablo 4
Yabanc Dil
120
102
100
80
70,8
60
40 30
20 12 8.3 20,8
0
Ug ve Daha Fazla Dil iki Dil Bilenler Bir Dil Bilen veya
Bilenler Yabanci Dile Sahip
Olmayan

B SaY|  em——Ylzde

Ele alinan bu grafikte kabine tiyelerinin yabanci dil yeterliliklerine yer verilmistir.
Tek yabanci dil bilmenin zaruri olarak gértldigi gintimtz standartlarinda, birden
fazla yabana dil bilme 6zelligi ayiric1 veri olarak alinmigtir. Buna gére 12 (%8,3) birey
ti¢ dil ve daha fazlasimi bilmekte, 30 (%20,8) birey iki yabana dil bilmekte ve 102
(%70,8) birey ise bir yabana dil bilmekte veya herhangi yabana bir dil bilmemektedir.
Tabloya bakildiginda sadece bir yabanc: dil bilenlerin oraninin oldukea yiiksek oldugu
gorulmektedir.
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Tablo 5
Is ve Kariyer
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B S3Y| Y lizde

Is ve kariyer siralamas: icinde st diizey yoneticilik kategorisi uluslararasi
kurumlarin bag ekonomistlerini, finans danigsmanlarini, kamu ve ézel girketlerinin
kurucu ve yoneticilerini, vali, kaymakam, rektor ve diplomatlari icermektedir. Orda
diizey kategorisinde kamu veya 6zel sektérde miistesar, genel mudir, daire bagkan,
yoénetim kurulu bagkani ve TBMM komisyon bagkanliklari, hakim, savci, uzman
doktor, baghekim ve yiiksek mithendisler yer almaktadir. Son olarak alt diizeyde ise
doktor, futbolcu, avukat, yonetmen, mimar, yazar, mihendisler, sanayici, miiteahhit,
gazeteci, 6gretmen, sivil toplum kurulusu yoneticisi ve tiyesi bulunmaktadir. Yam
sira yonetici kategorisinde olmayanlar da bu son kategoriye eklenmistir. Tabloya gére
aragtirmaya konu edilen profillerin neredeyse yarisi orta diizey yonetici kategorisinde
yer almaktadur.
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Tablo 6

Resmi Gorev
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Kuruluslarda Yoneticilik — Tirkiye’yi Temsil Yoneticilik Yapanlar
Yapanlar Edenler veya Bu Kategorinin

Disinda Olanlar

B S2Y| e (izde

Resmi goérev kategorisi kabine tyelerinin ulusal ve uluslararas: alandaki
faaliyetlerini ifade etmektedir. Bu faaliyetlerden ilki uluslararasi anlamda iist diizey
yoneticilikleri gostermektedir. Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi (AKPM), NATO
Parlamenter Asamblesi, Ekonomik 1§bir1igi Teskilat: (EIT), Birlesmis Milletler Genel
Kurulu (BMGK), Uluslararasi Atom Enerjisi Ajans1 (IAEA), Diunya Bankasi (IMF),
Dunya Su Konseyi gibi uluslararasi kuruluglarin bagkanligy, tiyesi veya guvernérii gibi
alt parametreler birinci kategoriyi olusturmaktadir. Uluslararas: alanda Tirkiye’yi
temsil edenleri gosteren ikinci kategori, Avrupa Birligi Bagsmiizakerecisi, (KEIPA),
Parlamentolar Aras1 Birlik (PAB), Avrupa Giivenlik ve Igbirligi Teskilat1 (AGIT) Tirk
Grubu bagkanlari/tyeleri, yabana tilkelerin Turkiye Dostluk Grubu bagkanlari/tyeleri
ve Diinya Bankas1 Tiirkiye temsilcilikleri, islam Isbirligi Teskilat1 temsilciliklerini
icermektedir. Ulusal yoéneticilikleri ifade eden ticiincii kategoride ise Aksakallilar
Heyeti, UNESCO Turkiye Milli Komisyonu, Turkiye Belediyeler Birligi, Merkez
Bankasi, Tarihi Kentler Birligi, Kudiis Platformu Turkiye bagkanlar: ve tyeleri gibi
ulusal statiiler yer almaktadir. Ayni zamanda ulusal veya uluslararas: anlamda
yoneticilik yapmayanlar da bu son kategoride degerlendirilmigtir. Uluslararas:
kuruluslarin kiresel konumlarindan dolay: bu kategori, uluslararasi alanda Turkiye’yi
temsil eden ve ulusal diizeyde olan gérevlerin disinda tutulmustur. Bu durumda
uluslararasi kuruluglarin yoéneticisi pozisyonunda yer alan veya bu kuruluglarin ulusal
temsilciliklerini yiiriiten kabine tiyelerinin orani %20 iken, kabine tyelerinin %80’i
ulusal kurumlarin yéneticilik pozisyonlarim da yuriitmusglerdir.
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Tablo 7
Resmi Madalya, Nisan ve Odiil
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B S3Y| Y lizde

Bu kategoride yer alan 6duller, birden ¢ok ulusal veya uluslararasi madalya/nigsan/
odul alanlar, bir ulusal, uluslararas: veya kurumsal madalya/nigsan/6dil alanlar ve
bu kategoride 6diilii olmayanlar olarak ayrilmigtir. Ozellikle uluslararas: devletler
tarafindan Turk devlet adamlarina layik goriilen 6diller ile Tiirkiye Cumhuriyeti
devletinin ve kurumlarinin devlet adamlarina birden ¢ok defa layik gordugi 6duller
bu kategorinin birinci sirasina ahnmastir. Tkinci kategoride, uluslararasi veya ulusal
diizeyde (resmi kurumlar dahil) alinan tek madalya, nigsan veya édil alanlar, son
kategoride ise bu alanda resmi 6diile sahip olmayanlarin oranina yer verilmistir.
Tabloya gore kabine tyelerinin 1/4’tinden fazlasi en az bir ulusal veya uluslararasi

odule layik goralmigtur.
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Tablo 8
Siyasi Ge¢mis
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N SaY| e Y(izde

Grafikte kabine tyelerinin siyasi kariyerleri gosterilmektedir. Birinci derece
kategoride, siyasal parti genel bagkanlari, cumhurbagkani ve bagbakan bagdanigmanlari/
danigsmanlar1 ve bagmiisavirleri/miisavirleri yer almaktadir. Ikinci derece kategori,
parti kurucu tyelerini, parti genel sekreterlerini ve belediye bagkanlarini igerirken,
iciinci ve son kategori ise il ve merkez/ilce bagkan ve kurucularini, genel merkez
bagkan yardimcilarini, merkez yuritme kurulu iiyelerini, belediye genel sekreterlerini,
ilce belediye bagkanlarini, parti grup baskan vekillerini, belediye meclis tiyelerini
belirtmektedir. Kabine tyelerinin sahip olduklar: en tist diizey gorev esas alinarak
derecelendirme yapilmigtir. Buna gére kabine tiyelerinin yariya yakini iist ve orta
diizeyde siyasi grevlerde bulunmuslardir.
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Tablo 9

Milletvekilligi Kariyeri
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Bu grafikte kabine tiyelerinin siyasal ge¢misleri hakkinda temel veriler sunulmustur.
Tabloya gore 4 dénem veya daha fazla milletvekilligi yapanlar 49 (%34) kisi, 2-3
donem aras1 yapanlar 45 (%31,2) kisi ve tek dénem vekil olanlar veya olmayanlar ise
50 (%34,7) kisiden olugmaktadir. Burada uzun dénem vekillik yapanlarla tek déonem
vekillik yapanlarin oranlarindaki yakinlk dikkat cekmektedir.

Tablo 10
Kabine Uyeligi Siiresi ve Tekrart
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Grafigin birinci kademesi cumhurbagkani, bagbakan, cumhurbagkani yardimacisi ve
bagbakan yardimcisi, TBMM bagskani? gibi tist dtizey gorevleri icermektedir. Bakanlik
gorevini birden fazla dénem stirdiiren veya farkli bakanliklarda gérev alan profillere
grafigin ikinci kategorisinde yer verilmistir. Sadece bir dénem bakanlik yapanlar
ise ugiincii derece kategoride bulunmaktadir. Tablonun sundugu verilerde kabine

iyelerinden yarisinin gorev siirelerinin tek dénemle sinirli oldugu gérilmektedir.
Tablo 11

Kabine Uyelerine Ait Donemsel Veriler®
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m Kabinedeki Makam say1s1 m Toplam kabine iiyesi sayis1

B Oncesinde herhangi bir kabinede gérev almis olanlar m ik kez kabine iiyesi olanlar

4 Meclis baskani, kabine iiyesi olmamasina ragmen, bazi kabine tiyelerinin farkli donemlerde meclis
baskanlig1 gibi list diizey bir gorevi ifa etmeleri sebebiyle istisna olarak TBMM baskanligi makamina da
tabloda yer verilmistir.

5 Kabinedeki makam sayis1; cumhurbaskani, bagbakan, cumhurbaskani yardimeisi, bagbakan yardimcist,
bagbakan yardimcist ve devlet bakani, devlet bakani, bakanlar olmak iizere tiim makamlar1 igermekte-
dir. Kabine {iyesi sayisi, baslangictan itibaren kabinede yer alan veya kabine siiresi igerisinde yasanan
degisimler sonrasi kabineye dahil yeni isimleri kapsamaktadir. Oncesinde herhangi bir kabinede gorev
almus olanlar; yeni kurulan kabine 6ncesinde herhangi bir donemde kabine tiyeligi yapmis olanlari, ilk
kez kabine iiyesi olanlar; dncesinde boyle bir gorevde bulunmayip kabinede ilk kez gorev alanlari ifade
etmektedir.
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Tablo 12

Iktidar Partisi Kurucu Uyelerinin Kabinedeki Agirhg
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iktidar Partisinin Kabinede Gorev Alan Kurucu Uyeleri

Calismayla, bahse konu hiitkiimet kabineleri dénemiyle sinirh olmak tizere kabine
tyesi siyasal elitler arasinda bir seckin dolagiminin var olup olmadiginin tespit edilmesi
amaclanmugtir. Yukarida verilen iki tablo kabine dénemlerinin yapisi hakkinda fikir
edinilmesini kolaylagtirmakta, bu geciskenligin kapsam ve niteligini sematize etmektedir.
Birinci tablo, toplam kabine tiyeleri arasinda herhangi bir dénemde bakanlik yapan
ve ilk defa bakanlik gorevine gelen isimleri gosterirken, ikinci tabloysa iktidar partisi
kurucu tiyelerinin ne oranda kabine tuyeliginde s6z sahibi olduklar1 hakkinda bilgi
vermektedir. Bu verilerden hareketle, kurulug asamasinin yasandig: kisa 6mirli 58.
kabineye yeni bir ismin dahil olmadig1, sadece alt1 tiyenin ge¢miginde bakanlik yaptig:
gorulmektedir. Fakat sosyoekonomik gelisim ve yonetim istikrar1 agisindan nispeten
olumlu degerlendirilebilecek sonraki 59., 60. ve 61. kabine dénemlerinde eskiden kabine
tiyeligi yapan bir¢ok isim gérev yapmig, bunun yaninda ilk defa kabine tiyeligi yapan
isimler de yogun sekilde sisteme dahil olmusgtur. Fakat bu ti¢ dénemde gérev yapanlarin
onemli bir kisminin ayni1 zamanda iktidar partisinin de kurucu tyesi olmasa, iktidar
partisinin énde gelen isimlerinin tst derece karar alma mekanizmalarinda da énemli
oranda s6z sahibi olduklarini ggstermektedir. Kabine liderlerinin degistigi ve nispeten
kisa stuireli olan 62., 63., 64. ve 65. kabine dénemlerinde eski kabine tiyeleri nispeten
fazlalagirken, ilk kez kabine tyeligi yapanlarin ve iktidar partisi kurucu tyelerinin
sayisinda belirgin bir azalma gézlenmektedir. Bagbakanlik kabinelerinde yagsanan bu
durumun aksine yénetim sisteminin degismesi ve cumhurbagkanligi kabine sistemine
gecilmesinin ardindan kurulan 66. ve 67. hitkiimet kabineleri déneminde ilk kez kabine
tiyesi olanlarin orani eski kabine tyelerinin ¢ok tizerinde seyretmis ve iktidar partisinin
kurucu tiyelerinin bu sistem igerisindeki varliklar1 ¢ok diisiik seviyeye gerilemistir.
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Genel anlamda bakildiginda kabine tiyeleri arasindaki seckin geciskenligini,
yani seckinlerin dolagimini tek bir veri halinde ortaya koymak mumkiin degildir.
Calismaya konu olan 10 kabinenin gérevlendirilmesi ve icraatlar sirasinda farkh
parametreler devreye girmis, gérevlendirmeler seckin dénemin konjonktiiriine
paralel olarak belirlenmistir. Buna gére muhafazakar demokratlarin yonetime
geldigi ilk dénemde kabinenin ¢ehresini, geneli milletvekili ve 6nemli oranda iktidar
partisinin kurucu tiyesi olan profiller sekillendirmigtir. Bu kabine tiyeleri sosyopolitik
ve sosyoekonomik verilerin olumlu seyrettigi 58. ve 61. kabine dénemleri arasinda
¢ok buyiik sayilmayacak baz1 degisikliklerle gérevlerine devam etmiglerdir. Fakat
61. hitkimet kabinesinin gérevine devam ettigi yillarda yasanan birtakim sosyal ve
politik olaylar kabinede degisikliklerin yaganmasina sebep olmus, aslanlar ve tilkilerin
dengede oldugu ist yonetim kademeleri aslanlarin hakimiyetine dogru evrilmeye
baglamigtir. Gene ayn1 yil itibariyla kabinede aslanlar olarak nitelendirebilecegimiz
yapinin konumunda bir kirilma yasanmis, eski isimler agirligini korumakla birlikte
buirokratlar da dahil olmak tizere yeni isimler kabineye dahil edilmistir.

Bagbakan degisikliginin yagsandig1 62. kabinede eski isimler énemli 6l¢ctide gene
varligini korumus, fakat Tiirk siyasal tarihinin ilk se¢im hitkiimetinin kurulmasinin
ardindan olusturulan 63. kabine, farkli partilerden bakanlarin kisa siireligine gérev
yaptig1 bir olusum olmugtur. Ayni sekilde bir yildan kisa siireli olan 64. kabine
doéneminde de 6nceki bakanlar 6nemli oranda yerlerini korumuglardir. 2016 yilinda
yasanan ve Tirk siyasal yasamini derinden etkileyen olaylarin ardindan yeni bagbakan
liderliginde kurulan 65. kabinede bir¢ok eski isim yer almig, fakat sonrasinda kabinede
6nemli degisikliklere gidilmistir. Sistemin muhafazasi konusunun 6n planda oldugu
ve nispeten kisa siireli olan bu kabine dénemleri, sistem icerisinde aslanlarin egemen
yapida oldugu bir olusumu meydana getirmigtir. Tarkiye Cumhuriyeti'nin siyasi
tarihini 6nemli 6lctide etkileyecek olan cumhurbagkanlig: hitkkimet sisteminin
kabultuniin ardindan ilk cuamhurbagkanlig: kabinesi 2017 tarihinde cumhurbagkan:
tarafindan olugturulmustur. 66. kabine déneminde bakanliklarin yapisinda kokli
degisiklikler meydana gelmis, 6zellikle burokrat ve i insani kékenli yeni bakanlar
kabinede gérev almig ve boylece yénetim kademesinde uzun dénemdir var olan
aslanlarin hakimiyeti 6nemli 6l¢iide kirilmigtir. Kabinenin yapisini degistiren 6nemli
kararlardan biri de ayn1 zamanda cumhurbagkani olan iktidar partisilideri tarafindan,
2023 genel secimleri 6ncesinde mevcut bakanlarin milletvekili olarak TBMM’ye
girmesini diizenleyen kararidir. Béylece caligmamizin son dénemini olugturan 67.
kabine buyiik oranda yeni isimlerden, biirokratlardan ve bir kisim is insanindan
olusmusgtur. Cumhurbagkanlig: hitkimet sistemiyle baslayan ve son dénemde devam
eden gecigkenligin kabinedeki korumaci (aslanlar) yapiy1 neredeyse tamamen kirarak
yonetimin st kademelerinde uzlagmaa (tilkiler) yapiy: hakim kildig: séylenebilir.
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Aragtirmamiza konu olan kabine dénemlerinin seckinlerin dolagimi a¢isindan;
58.-61. dénemler aras1 kabineleri kapsayan birinci déneminde, 62.-65. dénemler aras1
kabineleri kapsayan ikinci déneminde ve 66.-67. donemler aras1 kabineleri icine alan
t¢iincit déneminde® birbirinden farkli yapilarin gézlemlenmesi miimkandir. Bu siire
boyunca devlet yonetiminin ayni parti iktidarinda devam etmesine ragmen, yaganan
birtakim ulusal/uluslararas: olaylarin etkisi sebebiyle kabinenin yapisinda, islevinde
ve tyelerinde ciddi degisikliklere gidilmistir. Birinci dénemin siyasal ortami kabine
tiyelerini konsolidatérler/korumacilar ve uzlagmacilar/yenilik¢iler arasinda dengede
tutmus ve nitelikli seckin dolagiminin éntni agmigtir. Fakat yurt icinde yaganan
birtakim olaylarin etkisiyle birinci donemin sonlarinda baslayarak ikinci déneme
seklini veren korumaa refleks, seckin dolagimi icerisinde yer alan uzlagmacilarin
etkinliginin azalmasina sebep olmustur. Ugiincii dénemde cumhurbagkanligi hitkiimet
sistemiyle birlikte kabinenin yapisi timden degismis, seckinlerin dolagimi acisindan
korumacilar ve uzlagmacilar tekrar birbirini dengelemistir. Tiim bu stirecin yaninda
Tiirk siyasal hayatinda st diuzey yonetici kadrolara hakim olan tecribeli siyasal
elitlerin kendi igerisindeki elit geciskenligi konusunda kat: bir tutum icerisinde
olduklar1 sdylenebilir. Nitekim 67. kabine dénemindeki degisikliklerin sistemin kendi
dinamikleriyle degil, bizzat kabine/parti/devlet liderinin talimati ve inisiyatifiyle
gerceklesmis olmasi, Tiirk siyasal sistemi icerisindeki bu tutumun ve lider kaltanin
cok acik bir yakin tarih 6rnegini olusturmaktadir.

Tartisma ve Degerlendirme

Sanayi Devrimi 6ncesinden itibaren ortaya ¢ikan gelismelerin sekillendirdigi sosyal
tabakalagma derin bir polarizasyonla karsi karsiya kalirken, karar alma giicint elinde
bulunduran seckinler ile halk arasindaki u¢urum giderek keskinlesmis ve sinifsal
geciskenlige izin vermeyen (6zellikle burjuva-proletarya merkezinde ekonomik temelli)
statti farkliliklari meydana gelmigtir. Bu kiresel gelismeler, Osmanh Devleti'nde
yoneten (seyfiye, kalemiye, ilmiye) ve yonetilen (reaya/tebaa) sinif arasindaki iligkiyi
din ve resmi kurumlar araciligiyla saglanan bir iletisim agina dénugturmiistiir.
Dolayisiyla azinlik seckin sinif olarak yonetenler askeri ve dini bir otorite biciminde
kendi kararlarini alirken, halk ise bu kararlara (zorunlu olarak) itaat eden ¢ogunluk
haline gelmistir. Devam eden siirecte modernlesme/Batililagma sertiveni baglamus,
kurumlar ve toplum bu paradigmaya uyarlanmaya calisilmigtir. Gerek modernlesme
siirecinde ve gerekse cumhuriyet yénetiminin ilk evrelerinde iktidar, cogunlugu
askeri kokenli olan buirokrat bir seckin siniftan meydana gelmekte, buna karsin halk

6 Donemlemeler arastirmacilar tarafindan yapilmustir.
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siyasette (tipk: gegmiste oldugu gibi) halen yer bulamamaktaydi. Dolayisiyla buradan
hareketle Osmanli Devleti de dahil olmak tizere Tiirkiye tarihi 6zelinde yénetimdeki
seckinlerin (6zellikle askeri ve biirokratik zimre) siirekliliginden bahsetmek miimkiin
gorunmektedir.

Turkiye Cumhuriyeti’'nin kurulusundan itibaren gerek kiiresel bazda gerekse
ulusal 6lcekte degisen/gelisen sosyopolitik ve sosyoekonomik konjonktiir, Tturkiye'nin
demokratiklesme strecini hizlandirmis ve yapilan inkilaplarin da tesiriyle ¢ok
partili hayatin temellerinin atilmasini saglamigtir. Bu demokratik siyasal ortam
halkin siyasete mobilizasyonunu yogunlastirmis, asker ve btirokrat kokenli olmayan
seckinlerin de en alt tabakadan en tist kademelere ¢ikabilmesinin éntni acarak
seckinler aras1 gecigskenligi mimkiin hale getirmigtir. Bir bagka deyisle Turkiye'de
siyasal katilimin tabana yayilmasi ilk defa bu dénemde baslamis, siyasal katilim
toplumun kirsal kesimi olarak adlandirabilecegimiz ve devletin icine girmeyen
“gelenekgi seckinler”in etkisine agilmigtir (Bilgin, 2007). Ayrica ¢ok partili hayatla
baslayan donemden giintimiize kadarki strecte asker agirlikli burokrat seckinlerin
yerini, ana omurgasi liberal muhafazakar gérusla (sivil denilebilecek) orta simif
kokenli “yeni seckinler’den olusan bir seckin koalisyonuna biraktig: gériilen kati
ve kokten bir degisim séz konusu olmustur (Kurtbag, 2017). Nitekim Pareto’nun
“insan toplumlarinin tarihi ¢ogunlukla seckinlerin dolagiminin tarihidir” (Pareto,
2013) ifadesi Turk seckin sinifi icin de gayet anlamh goralmektedir.

Cumbhuriyet dénemi icin askeri/burokrat ve sosyal demokrat kategoride
tanimlanabilecek seckinler, uzun dénem boyunca kendi olusturduklar: deger ve
kaideler neticesinde dipten gelen muhafazakar demokrat seckinleri antidemokratik
girisimlerle (askeri darbe, muhtira vb.) siyasetten uzaklagtirma miicadelesi vermislerdir.
Bu olguya Pareto’'nun kuramsal referansiyla bakildiginda, miicadelede baskin olan
merkezi seckinlerin (aslanlar), Tiirkiye 6zelinde de cevreden gelen seckinlerin (tilkiler)
geciskenligine izin vermedigi gérilmektedir. Buna karsin cogunlugu muhafazakar
karakterde olan ulusal kesimin riizgarini arkasina alan, toplumsal degerleri goz ardi
etmeyen bir modernlegsme anlayigini benimseyen, uluslararasi denklemle barigik
ve (sosyal demokratlarin gérislerine paralel olarak) Turkiye’nin Bat1 dunyasiyla
entegrasyon strecini benimseyen muhafazakar demokratlar, ulusal konjonktiirde
yasanan ekonomik ve politik krizlerin ortaya ¢ikardig: bogluktan yararlanarak XXI.
yiizyilin hemen baginda iktidar olmay1 basarmiglardir. ilk asamada askeri ve biirokratik
kokeni/destegi olmayan, buna kargin tilke icerisinde mevcut ulusal sistemi telemeyen
ve kiiresel anlamda ilimli bir dig politika izleyen bu yeni yénetici seckin sinif, sadece
halkin destegine yaslanan ve tim politikalarini halkin gictiyle hayata gecirmeyi
onemseyen demokratik bir tutum benimsemistir. Muhafazakar demokratlarin uzun
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siire devam eden bu politik yaklagimi giderek sisteme hakim olmaya baglamis ve bu
siyasal kultir var olan sistemle biitinlestirilerek devlet kadrolarini ve kurumlar:
yeniden sekillendirmeye ¢calismigtir. Devam eden stirecte ge¢misteki mirasindan giig
alarak siyasal sistemi yénlendiren statiiko yanlis1 askeri/biirokratik seckinler, olugan
bu yeni siyasal kiiltiire kars: direng gostererek (parti kapatma davalari, muhtiralar,
siyasal krizler vb.) degisimi yénlendirmeye ¢caligmiglardir.

Cumbhuriyetin kazanimlarini kendi miraslar1 olarak goren statiitko savunucusu
vesayetciler ile halkin destegiyle yonetime gelerek demokratik usulleri benimseyen
siyasal yap1 arasinda ortaya ¢ikan bu miicadele, Tiirk siyasal tarihi degerlendirildiginde
beklenmedik bir diren¢ dalgasi ortaya ¢ikarmigtir. Nitekim mevcut iktidar, ge¢cmiste
yagsanilanlarin tersine vesayetcilerin bu girisimlerine boyun egmeyerek sivil veya
askeri biitin antidemokratik girisimlerin kararhilikla kargisinda durmustur. Turk
siyasetinde “seckin ¢evrenin degisimi” olgusunu baglatan bu siire¢, muhafazakar
demokratlar agisindan sistem icinde kalici hale gelecek olan ilk kirilma noktasi
olmusgtur. Tam bunlarin yaninda muhafazakar demokratlar kendi kadrolarin: sivil
siyasetten yetigtirmis ve kurumsallagma siire¢lerini bunun tizerine inga etmeye
caligmiglardir. Bu durum siyasal seckinler arasindaki miicadeleyi muhafazakar
demokratlarin lehine doéniigtiirmiis ve gii¢ unsurunu pekistirerek bir varolus sertivenini
baglatmigtur.

Cevreden gelen muhafazakar demokratlar merkezilegsen giiclu siyasetleriyle
birlikte kendi i¢ yapilarinda da birtakim ¢ekigmelere girigsmigler ve kadrolarini
tim bu gelismelere gore tayin etmiglerdir. Bu durum, ilk dénemlerde genel
itibariyla halkin sectigi vekiller arasindan gorevlendirilen kabine tiyelerinin zaman
icerisinde ¢cogunlukla atama yoluyla géreve getirilen buirokrat nitelige burtinmesini
de beraberinde getirmigtir. Calismanin kapsamini olugturan siirecte meydana
gelen ikinci kirilma noktasi, kabine tyelerinin profillerinde meydana gelen bu
degisimdir. Buna paralel olarak caligmada elde edilen veriler de sistemin degismesiyle
(cumhurbagkanlig: hitkiimet sistemi) birlikte kabine tyelerinin profillerinin de
degisime ugradigini gostermektedir. Mahsusen son dénemlerde olugturulan kabine
uyelerinin profilleri burokratik veya siyaset dis1 aktorlerden olugturulmustur.
Dolayisiyla tarihsel siireg icerisinde olusan siyasal digiince/fikir farkliliklari ve buna
dair olugan dinamikler, seckin profillerinde gézlemlenen bu degisimin 6nemli dsnim
noktalarini olugturmustur.

Tirk siyasal yapisinda 1980’lerin ardindan tilkenin neoliberal déntistimiine
zemin hazirlayan ve bununla birlikte kiiresel ekonomik baglantilar: 6nceleyen bir
yonetim tarzi izlenmigtir. Bu siirecte daha ¢ok ideolojik arka plana dayanan siyasal
elitler ile i dunyas: arasindaki iligkiler daha belirginlesmis ve kiiresel piyasalarin

26



Cirakoglu, Yildirak, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Kabine Uyelerinin Seckinlerin Dolagimi Kurami Cergevesinde
Incelenmesi (58. ve 67. Donemler Arast)

da etkisiyle iyice sekillenmigtir. 1990’ yillarin sonunda oldukga yiikselen ve Milli
Gorus olarak nitelendirilen gelenekselci Bat1 kargiti hareketler, 2000’1 y1llarla birlikte
moderniteye acik, toplumun tim kesimlerine hitap eden, 6zgurlikeii, demokratik
bir siyasal atmosferle anilmigtir. Liberal muhafazakarlik olarak tanimlanabilecek
2000’li yillarin bu ilk dénemleri, kiiresel ekonomik piyasalara entegre olunan, serbest
piyasanin 6nemsendigi, toplumsal degerlerin 6ncelendigi bir politik yaklagimla
sekillenmistir (Cigek, 2022). Siyasal alanda zaman zaman kendini déntstiren
muhafazakarlik anlayisinin dénemsel algisinin yaninda seckinler nezdinde
degerlendirilmesi de farklilagabilmektedir. 2000’1i yillardan 6nce muhafazakarlik;
ekonomik milliyetcilik, toplumsal egitligin tesisi ve Bat1 hegemonyasina karsitlik gibi
dustncelerle sekillenirken, zaman zaman kiiresel kapitalist ve sekiler kavramlarin
kargisina dini alternatiflerin 6ne surtldigi gérilmustir. Buna ek olarak farkl
agilardan icerde neoliberal politikalarin, digarda ise kiiresel iktisadi stireclere entegre
olunmaya ¢aligilan argiimanlarin itici kuvvetiyle bu dénemdeki muhafazakarhigin
bi¢imlendigi gézlenmistir. (Tunckasik & Bingoél, 2021).

2000’li yillardan sonra iktidar tarafinda Milli Gérig, neoliberalizm, ézgurliik,
demokrasi gibi degerler etrafinda sekillenen bir anlayis ortaya ¢ikmig ve bu durum
gorece dini degerlerden beslenen, kamu yararini gozeten ve kiiresel ekonomik
suireglere adapte olmaya ¢alisgan muhafazakarlik politikasini Turk siyasal sisteminin
icine dahil etmigtir. Daha genis toplumsal kesimleri siyasal alana yénelten bu mevcut
durum katilimin yogunlugunu, kurumsallagmanin gelismesini, siyasal kalturin
giiglenmesini ve demokratiklegme siire¢lerinin istikrar kazanmasini savunan (Turk
siyaseti 6zelinde yeni olarak tanimlanabilecek olan) bir muhafazakarlik bicimini ortaya
cikarmugtir. Tarkiye'de siyasi istikrarin tahrip oldugu 1999-2002 yillarinda 6zellikle
kamu buirokrasisi (askeri, beyaz yaka vs.) ve siyasal elitin geleneksel baglantilarinin
6n planda oldugu bir siyasal yapr mevcutken (Demirkol, 2023), 2002'den giintimiuze
kadar gelindiginde seckinler, ge¢miste siyasette 6n planda olan profillerin yaninda
sivil ig ve bilim insanlari, kanaat énderleri gibi daha ¢ok siyasete digaridan dahil
olan bireyleri de icermigtir. Dolayisiyla, 2000’lerden énce yukaridan asagiya dogru
bir elit tanimlamasi yapilirken, 2002’den sonra ise siyasal sisteme tek bagina hakim
olan ve ardindan sistemi degistirecek giict elinde toplayan iktidar, agagidan yukariya
dogru kendi siyasal se¢kinini tiretmigtir. Bahse konu bu uzun dénem boyunca farkl:
parametreler etrafinda sekillenen siyasal ortamda, merkez ve ¢evrenin hem birbiriyle
yer degistirdigi hem de cevrenin merkezilegtigi net olarak gozlemlenmistir. 58. ve
67. donemler arasinda gorev yapan hikumet kabinelerine de yansiyan bu durum,
spektrumun bir ucunda liberal muhafazakarlig: giindeme getirirken diger ucunda ise
milliyet¢i/demokratik muhafazakarligin etkilerini devam ettirmistir. Sivil siyasetin
6ne cikmasi sonucunda siyasete katilimin nispeten yogunlagmasi ve politik kiltiirel
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degisimle birlikte gelen kurumsal/burokratik merkezin geniglemesi, makaleye konu
olan dénemde yonetilen cevre ile yoneten merkez arasindaki hiyerarsik iligkiyi

sekillendiren ana parametreler olarak degerlendirilebilir.

Sonug

Galigmaya konu olan dénem 6ncesi siyasal sistemde devlet yénetiminde etkin olan
biirokratik kadro ve siyasal seckinler, halihazirda siyasete ve devlet yonetimine
hakim olan muhafazakarlarin (veya muhafazakar demokratlarin) sisteme hakim
olacak veya sistemi degistirebilecek giicte yonetim kademelerine gelmesine ve devlet
kadrolarinda s6z sahibi olmasina kars: tavir koymaktaydilar. Bu kadrolar, Tiirk
siyasal yapisi icerisinde normal yollarla yonetime gelmeleri halinde bile siyaset dig
aktorler (yargisal ve askeri alandaki vesayet) tarafindan kisa siire icerisinde siyasal
alanin digina itilebilmekteydiler. Bahsi gecen dénem konumuzun diginda olmakla
birlikte, incelememizin ¢ercevesini olusturan déneme hakim olan siyasi kadrolar bu
egemen yapiy1 kirarak kendi diinya goruslerine ait olan ortami Turk siyasal yagaminin
merkezine yerlestirmigler ve bunu giintimiize kadar ulagtirabilmiglerdir. Aragtirmaya
konu olan kabine tiyelerinin kahir ekseriyeti de bu diinya gériistine sahip olan siyasiler
veya buirokratlardan olugsmaktadirlar. Hal béyleyken yonetim kademelerinde s6z
sahibi olan muhafazakar demokratlar, yeni dénemin siyasal yapisini kendi seckin
kadrolariyla sekillendirmeye ¢alismiglardir. Incelememiz de bu yeni diinya gériisiinii
Turk siyasal sistemine hakim kilan seckin kadrolarin kendi icerisinde bir gecigkenlige

(seckinlerin dolagimina) izin verip vermediklerine odaklanmigtir.

Siireg icerisinde hikiimet/kabine liderinin ve konjonktiirel olaylarin kabinenin
yapisini ve stiresini sekillendirdigini séylemek mamkiindir. Ge¢is donemini kapsayan
(6zel durumundan dolay: kisa bir siireli olan) ilk kabineyi de dahil edecek olursak
58.,59., 60., 61. kabineler (birinci dénem/2002-2014), guiglii liderligin ve kurumlar
arasi ig birliginin getirmis oldugu avantajla istikrarli ve uzun streli olmass; 62., 63.,
64., 65. kabineler (ikinci dénem/2014-2018), sosyopolitik olaylar sebebiyle kisa
siireli ve degisken olmasi; 66., 67. kabineler (iigiincti dénem/2018-...) ise burokratik
karakterli olmas: sebebiyle net cizgilerle birbirinden ayrisan t¢ ayr1 dénem olarak
simiflandirilabilir. Siyasal seckinlerin dolagimi da bahsedilen bu ti¢ dénemde oran ve
nitelik bakimindan farklilagmigtir. Birinci dénemde kabine tiyeleri arasinda énemli
oranda bir se¢kin dolagimi yagsansa da bunlarin arasinda iktidar partisinin énde
gelen isimlerinin de agirlikli olmas: uzlagmac yénetimin yaninda hakim yapinin
korunmaya calisildigini gostermektedir. Ikinci donemde iktidar partisi kurucu
tiyelerinin sayisindaki azalmaya kargin gecmiste kabine tiyeligi yapmis olan isimlerin

sisteme hakimiyeti dikkat ¢ekmektedir. Bu dénem acik olarak hakim sistemi ve
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kazanimlar1 koruma gudiisinin 6n plana gktigi zorlu bir stireci kapsamaktadir.
Kabine iiyeleri arasinda yaganan seckin dolagimin en belirgin oldugu dénem, sistem
degisikliginin etkilerinin bu alanda kendini hissettirdigi ti¢iincit dénemdir. Bu dénem
kabinelerinde siyasilerin yerini agirlikli olarak burokratlar almis, eskiden kabine
tyeligi yapmis isimler yeni isimlere nazaran geri planda kalmus, iktidar partisinin
kurucu tyeleri kabinede birkag isimle temsil edilir hale gelmisgtir.

Ele alinan 10 kabine déneminin tamaminda iktidar partisinin olugturdugu
kabineleri, Pareto’nun tortulari ve bununla iligkilendirdigi koruyucular/aslanlar ve
uyusmacilar/tilkiler kavramlariyla agiklamamiz mamkandiir. Bu iki klik arasindaki
geciskenlik, yapilan tespitlerin kavramsallastirilmasini da kolaylastiracaktir. Pareto’ya
gore ideal yonetici seckinler, genel anlamda gelenekgi, kararli, eylem yetenegi
giicli olan aslanlar ile yenilige acik, uzlagsmaci, hayal giict yiksek olan tilkilerin
butiinlesmesinden olusmaktadir. Bahse konu dénemde iktidarda bulunan siyasi
partinin ilk iktidar yillar1 itibariyla gelenek ve yeniligi sentezleyen, kararli ve aym
zamanda uzlagmaci, hayal kuran ve projeleri hayata gecirme kabiliyeti olan yapis1
tam olarak Pareto’nun ideal yonetici seckin tanimina uygun diigmektedir. Nitekim
iktidarin yapisinin karakter verdigi ilk kabine dénemlerinde bu sentezin yansimasi
olarak nitelikli bir seckin dolagimi yaganmusg, bu nitelikli yénetimsel olusum neredeyse
yonetimin uhdesinde bulunan tiim alanlara sirayet etmistir. Fakat aslanlar ve tilkilerin
butinlesmesinden olugan yap1 zamanla aslanlarin sistem icerisindeki hakimiyetine
evrilmisg, bu durum birinci dénem olarak ayirdigimiz ilk dért kabinenin sonlarinda
yasanan seckin dolagiminin niteligini de olumsuz etkilemistir. fkinci désnem olarak
ele alinan kabine dénemlerinde yagsanan konjonktiirel olaylar sebebiyle korumac
bir refleks olugmus, bu da aslanlarin st yénetim kademelerinde daha belirgin hale
gelmesini kaginilmaz kilarak seckinlerin dolagimini bu dénemde nispeten duragan
hale getirmis ve dolagimin niteligini olumsuz etkilemistir. Dolayisiyla ikinci dénem,
seckin dolagiminin niteliginin en digiik oldugu dénem olarak degerlendirilebilir.
Uciincii dénem olarak adlandirdigimiz son kabine dénemlerindeyse 6zellikle nitelikli
biirokratik kadrolarin yonetim kademelerinde agirliklarini hissettirmeleriyle birlikte
aslanlarin yonetimdeki hakimiyeti zayiflamis ve yeni isimlerin kabinede yer almas1
sebebiyle bu son dénem seckin dolagiminin en yogun ve niteliginin en yiiksek

yasandig: dénem olmustur.

Yapilan bu ¢alisma, Pareto’nun seckinlerin dolagimi kurami tizerinden Turk
siyasetinin spesifik bir alaninin ve kisith bir déneminin analizinden ibarettir.
Ulagilan sonuglarin literatiire katkisinin yaninda, gene Tiirk siyasal yapisini odaga
alan tamamlayici caligmalar bu alanin gelistirilmesine siiphesiz katk: sunacaktir. Bu
dogrultuda literatiir taramasi esnasinda bu alanda yapilan ¢aligsmalarin oldukea kisith
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oldugu tespitinden hareketle; Tiirk parlamentosunda yer alan milletvekilleriyle ilgili
olarak yapilan 6nceki ¢aligmalarin cumhurbagkanligi hukamet sistemi éncesini ve
sonrasini kiyaslayacak gekilde giincel ve kargilagtirmali olarak caligilmasi, Tiirkiye ile
benzer/farkl siyasal sisteme sahip devletlerin kabine tyelerinin/milletvekillerinin
belli dénem araliklarinda karsilagtirmali bir yontemle ele alinmasi, Tirkiye’de
yonetim sisteminde gerceklesen ve siyasal alanin statistiini yeniden gekillendiren
degisikligin seckin déniisiminin potansiyelini ve bu déniigiimiin boyutlarini ne
derece etkilediginin tespitine y6nelik giincel ve 6zgtin calismalarin yapilmasi, mevcut
literatiire katk: bakimindan énemli gérilmektedir.
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Literature and Method

This study collects and analyzes the official, political, and sociodemographic data
of the 144 members of the 58" through 67% cabinets (2002 to the present) of the
Turkish government. For this purpose, the paper utilizes the documents published
by the Grand National Assembly of Turkey and the parliamentary government,
publications and statements of political parties, autobiographies, and texts from
newspapers and the Internet. These data were compared with those from Frey
(1965), Bayrak (1984), Demiral (1973), Mutlu-Eren (2014), Sonntag (2022), and
Woldendorp et al. (2000), and various data indexes were created. Although the criteria
discussed in the previous studies provide a basis for future research, these criteria
have been updated and adapted to the Turkish political structure by considering the
sociopolitical changes and transformations that have occurred in society.

The study uses the content analysis method and has obtained descriptive
data about the variables related to the targeted content through the findings in
the documents. In addition, the study uses the descriptive technique to grasp
the characteristics of the study group that are the same and different and uses
the descriptive research design to attempt to concretize the characteristics of the
population and phenomenon being studied. The longitudinal research technique
addresses the changes and transformations in the sample over a specific time series.
The methodology the study uses has been limited in general to official and unofficial
written and visual documents and records.

Findings

The study has determined the profiles of the cabinet members and their statistical
data under nine separate categories: place of birth, education and title, foreign
language, job and career, official duty, political background, parliamentary career,
cabinet membership period and repetition, and awards received. The study divided
all categories into three levels and entered the data obtained into tables within the
framework of this categorization. To support these parameters and to understand
the circulation of elites more clearly, this paper has analyzed the number of positions
in each of the 58" through 67" cabinets, the total number of cabinet members,
the number of first-time cabinet members, and the number of members who had
served in a previous cabinet. The article has additionally evaluated the effectiveness
of the founding members of the ruling party in each cabinet to help understand the
structure of the different cabinets.

Accordingly, excluding the 58" cabinet, the 59* through 61 cabinets were
dominated by the ruling party’s founding members, with many former ministers and
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many new names in these cabinets. The 62™ through 65™ cabinets had a relatively
higher number of former cabinet members, with a significantly decreased number of
first-time cabinet members and founding members of the ruling party. In contrast
to this, the prime ministerial cabinets of the 66™ and 67" governments, which
were formed after the transition to the presidential system, had a much higher
proportion of first-time cabinet members compared to former cabinet members,
with a considerably lower number of founding members of the ruling party. Based
on these data, while so-called lions (protectors) dominated the cabinets of the first
series of governments studied here, this dominance was broken, especially in the
two most recent cabinets, thus paving the way for so-called foxes (compromisers)
to have a say in the system.

Conclusion and Discussion

Before the 2000s, elites were defined from the top down, namely from the center
to the periphery. After 2002, the conservative democratic government that came
to rule the system succeeded in producing its elite from the bottom up (i.e., from
the periphery to the center). In this environment where the political sphere had
been shaped around different parameters over the long period covered in the study,
both the center and the periphery can be observed to have switched places, with the
periphery having become centralized. The conservative democrats who had a say in
the administrative levels during the studied period had shaped the political structure
of the new era with their elite cadres. The study’s analysis has focused on whether
the elite cadres that dominated this new worldview in the Turkish political system

had allowed for a transitivity (circulation of elites) within themselves.

As a result of the findings, the study deemed categorizing the profiles of the
ministers who'd served on the 58" and 67 cabinets into three different periods
to be appropriate regarding the concept of the circulation of the elite. Including
the shorter period of the 58" cabinet that covered the transition period, the 58"
through 61° cabinets (2002-2014) can be classified as stable and long-term due to
the advantage of decisive leadership and inter-institutional cooperation, the 62
through 65 cabinets (2014-2018) can be classified as short-term and variable
due to sociopolitical events, and the 66" and 67% cabinets (2018-present) can be
classified as bureaucratic character. The circulation of political elites also differed
in rate and quality during these three periods. Although a significant circulation of
elites did occur among the cabinet members in the first period (2002-2014), the
preponderance of prominent names of the ruling party shows that the attempt was

made to preserve the ruling structure alongside the compromise in administration.
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During the second period (2014-2018), despite the decrease in the number of
founding members of the ruling party, the dominance of former cabinet members in
the system is noteworthy. These cabinets covered a challenging period in which the
motive to protect the ruling system and gains had come to the fore. The circulation
of elites among cabinet members is most evident in the third period (2018-present),
when the effects of the change to a presidential system made themselves felt in this
area. In the cabinets of this period, bureaucrats predominantly replaced politicians,
former cabinet members remained in the background compared to the new names,
and the founding members of the ruling party were represented by only a few names.

The cabinets the ruling parties formed in all of the 10 cabinets analyzed can
be explained with the concepts of Pareto’s residues and the associated concepts
of protectors (lions) and compromisers (foxes). The transitivity between these
two cliques also facilitates the conceptualization of the findings. According to
Pareto (2013), the ideal ruling elite consists of the integration of lions (those who
are generally traditionalist, decisive, and strong in their ability to act) and foxes
(those who are open to innovation, compromising, and highly imaginative). The
structure of the political party that was in power during the first years of the studied
period synthesized tradition and innovation and was decisive while simultaneously
compromising, dreaming, and capable of realizing projects, which exactly coincides
with Pareto’s definition of the ideal ruling elite. As a matter of fact, the first cabinets
under study, which were inspired by the structure of the government, had a qualified
circulation of elites as a reflection of this synthesis, and this qualified administrative
formation permeated almost all areas under the responsibility of the administration.
However, the structure consisting of the integration of lions and foxes evolved into
the dominance of lions over time and negatively affected the quality of the circulation
of elites at the end of the first four cabinets, which this study has distinguished as
the first period. During the second period of cabinets (2014-2018), a protectionist
reflex emerged due to cyclical events, which inevitably resulted in lions becoming
more prominent at the top of the administration. This rendered the circulation of
elites relatively static and negatively affected the circulation quality. Therefore, the
second period of cabinets can be considered the period with the lowest quality of the
circulation of elites. The third and last cabinet period under study (2018-present)
saw the lions’ dominance in the administration weaken. New names were included
in the cabinet, especially as qualified bureaucratic cadres made their weight felt at
the administrative levels. For this reason, this last period had the most intense and

highest quality of the circulation of elites.
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